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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Con

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Jla Le
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
VI'y XXXV, 3,7, 10,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de e g ave, sujetdndose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

o .
legalidad y en %\
MUESQ

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

La revision realizad anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de

aciones y disciplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $134,675,775.67 $84,910,954.19
Muestra Auditada 131,953,343.87 64,823,499.80
Representatividad de la muestra 97.98% 76.34%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.

178



\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
CAZONES DE HERRERA, VER.

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $54,581,252.80 50
Muestra Auditada 38,675,491.90 25
Representatividad de la muestra 70.86% 50.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

185



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
CAZONES DE HERRERA, VER.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$121,690,436.00 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos

Derechos

Productos 1,516,512.27
Aprovechamientos 183,074.30
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion@e Se 13,047.53 0.00
Participaciones,  Aportacio

Derivados de la Cola 111,996,071.00 120,497,670.58

Aportaciones

2,542,634.12 5,539,647.39

b
TOTAL DE INGRESOS $121,680,436.00 |  $134,675,775.67
EGRESOS
W CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Se ersonales $42,669,184.17 $37,773,061.88

Materiales y Suministros 3,559,686.12 4,781,114.46
Servicios Generales 12,423,444.04 26,950,030.85
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,621,384.77 1,945,273.36
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,696,494.65 4,026,035.52
Inversién Publica 55,179,050.34 54,569,038.29
Deuda Publica 844,099.95 3,087,270.04
TOTAL DE EGRESOS $117,993,344.04 $133,131,824.40

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $3,687,091.96 $1,543,951.27

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyd en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,525,930.10
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,882,902.39
Auditoria 1,000,000.00
Bienes Muebles 800,000.00
Caminos Rurales 28,835,836.80
Deuda Publica 3,360,946.6
Educacion
Electrificacién
Estimulos a la Educacién
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos
Proteccion y Preservacion Ecdlogica

Salud
Seguridad Publica Municipal 24
Urbanizacion Municipal A N .
Vivienda - \ 6,105,319.46
TOTAL $74,195,101.16
Fuente: Cierres de obras y acciones de icio

&
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz Derivado de la revision se
presenta el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realiz consistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrati a juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntami aron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el arti ero onstitucion

del Estado y demés disposiciones normativas aplicables.

Derivado de lo anterior, el presente informe Fiscalizacion Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publi legalidad, respecto de la Gestion del Ente
Fiscalizable, por lo que la infor

involucra el andlisis, la ev. fo ental, la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, d ' odoldgico, que permite tener certeza de los resultados
que se presen 0 entos aplicados.

la Auditoria

5.2. jetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 1 de marzo de 2024 bajo el Nimero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutiva
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acue
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrati
los contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibi
publicos.
VI. Identificar las omisiones y errores engla fi

los actos juridicos y procedimientogsad ti
Objetivo General %

eracion del H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, sefhaya & e a las atribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a lo
i ivo aplicable.

Objetivos Especificos

La revision se desarrollo con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la Orden de Auditoria
emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:

1. Actas de Sesion de Cabildo Abierto realizadas en el ejercicio 2023.

2. Actas de Sesion de Cabildo en las cuales se hayan revisado y aprobado los Estados Financieros
del mes de enero al mes de diciembre del ejercicio 2023.
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3. Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya discutido el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio 2024 de las comisiones municipales del Ayuntamiento.

4. El Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya integrado el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5. LasActas de Sesion de Cabildo en las cuales el Tesorero del Ayuntamiento presentd ante Cabildo
el corte de caja del movimiento de caudales del mes de enero al mes de diciembre del 2023.

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rigelo del Cabildo

que conforma al H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz, la corre izacion de
las Sesiones del Cabildo abierto, la correcta aprobacién de los Est ' gjercicio en
revision, la correcta aprobacion del Proyecto de Presupuesto de E ' 4 de las
comisiones municipales del Ayuntamiento, la integracion de | MuniCipal de Medio

Ambiente y Desarrollo Sustentable y la presentacidn y aprob

a las Reglas Técnicas de Auditoria par:
Veracruz aplicables a la Cuenta Pbli

acion Superior en el Estado de
rofesionales de Auditoria del Sistema

requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacién. Es concebida como un tipo de indagaciéon, que consiste en allegarse de
informacion a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.

c¢) Certificacion. Cuando se obtiene informacién mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.
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d) Inspeccion. Cuando se obtiene informacién mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.

5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de tres observaciones con alcance de Legalidad,
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual cont6 con un plazo de quinc
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaei

ABRIL AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, A EFECTO
DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DELF ENTO DE FISCALIZACION

SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE L S FIS / S
EJERCICIO FISCAL 2023 publicado en Ja G 0 del Estade“€on nimero extraordinario 136 de
fecha 3 de abril de 2024.

En relacion con la auditori inaron tres (3) Observaciones en total, de las cuales
tres (3) No Fueron S tadas uditado.

R

La auditoria cada al H. Ayuntamiento Cazones de Herrera, Veracruz, correspondiente a la Cuenta
Publica 2023, se practico con base en la informacién proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

5.2.4. Dictamen-Opinion
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Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacion e informacién proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Cazones de Herrera, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los
actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a
la Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron confor | principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado ye sposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones

Derivado de lo anterior el Ente Auditado expuso diversos argume alidadide "aclarar las
consideraciones juridicas de las tres Observaciones resultada ria de Legalidad en
la modalidad de Revisiéon de Gabinete. Sin embar: mina que del analisis
efectuado a la informacién proporcionada se aduirti : ednen las caracteristicas necesarias
de suficiencia, competencia y pertinenciagque olventen lo 0bservado, por lo cual, de las tres
(3) Observaciones en total, tres (3

Asimismo, se advirtiogl i i disposiciones legales, segun se desprende de los
resultados de y6 en el presente Informe Individual, de acuerdo con lo
dispuest esIVyVI, 52,57, 72y 76 todos de la Ley de Fiscalizacion Superior
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Conclusiong€s con alcance de Legalidad

Se concluyé que derivado de la revision a los actos realizados por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2023 realizada al H. Ayuntamiento de Cazones de
Herrera, Veracruz, dentro de la Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectaron una
serie de inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello
diversos dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica,
Obligaciones y Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatorj i como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en s t alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOME

ALCANCE
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OB

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

| Observacién Nimero: FM-033/2023/001 DAN \
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario 18-00025016-7
del Banco Santander México S.A., existe un saldo no ejercido determinado de $102,777.04, que incluye
los rendimientos financieros, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los
recursos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present

0 las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, de la dogum 0On exhibida,
se detectd que el reintegro lo realizaron a la Secretaria de Hacienda y Crédit | esoreria

n de otra

de la Federacién, ademas, del pago del 5 al millar es un pago impro
fuente de financiamiento, por lo que la observacion persiste.
HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO,D PATRI AL de $102,777.04 (Ciento dos
mil setecientos setenta y siete pes 4 N.
N

cheques nsferencias no aplicadas al 31 de diciembre de 2023 que carecen
de sop uenta bancaria que abajo se sefiala, por los montos que se indican.

Cuenta B ro 18-00025016-7 del Banco Santander México, S.A.
No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA

Finiquito por concepto de los servicios de
Ch. 051 28/12/2023 consultoria por la elaboracién de altas de riesgo $52,200.00
para Proteccion Civil

Deposito CADECO, S.A., Crédito del banco no
correspondido.

Trans-0146 01/08/2023

$10,276.63
TOTAL $62,476.63

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 359 fracciones IV y V'y 367 del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién II, inciso a) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibig.la totalidad del
soporte de los cheques y transferencia sefialadas, por lo que la observacion persiste.

&,476.63 (Sesenta y

ado de cuenta bancario 18-00025260-9
del Banco Santander Méxic S EXi o determinado de $1,347,243.64 que incluye
los rendimientos finangier el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los
recursos, por lo [ ipio de Anualidad, ademéas de que no fue reintegrado a la

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO
dos mil cuatrocientos setenta y seis pesos 63/100 M.N.)

| Observacion Niimero: FM-033/2023/003.D

43, 49 fraccion'Vl'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia
documental de la transferencia efectuada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo, no
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exhibié la linea de captura y el recibo de pago, expedidos por la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,347,243.64 (Un millon
trescientos cuarenta y siete mil doscientos cuarenta y tres pesos 64/100 M.N.)

| Observacion Nimero: FM-033/2023/004 ADM |
Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin embargo,

el Ente Fiscalizable no realizd las acciones necesarias para programar la aplicacion y/o comprobacion del
recurso sefialado en el ejercicio 2023.

CUENTA
CONTABLE
1.1.1.2.05.23
1.1.1.2.05.24
1.1.1.2.05.36
1.1.1.2.05.37

Incumpliendo presuntamente las
por los articulos 134 primerpé
43, 49 fraccion Vly 7

Publica alizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicabl )

En el proc Iventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion de la
programacion de la aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Nimero: FM-033/2023/006 ADM \
El Ente Fiscalizable efectud una erogacién por anticipo, la cual fue registrada contablemente en la Cuenta

1.1.3.4.01 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”, mismo que no fue amortizado en
su totalidad al 31 de diciembre de 2023 y que a la fecha de su revisién permanece en el mismo estatus,
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por lo que debera presentar las pdlizas contables que dieron origen al anticipo otorgado, con las que fue
amortizado y la documentacién comprobatoria.

Cuenta Bancaria numero 18-00025232-2 del Banco Santander México, S.A.

No MONTO MONTO
TRANSFERENCIA | FECHA | CONCEPTO | 4rorGAD0 | AMoRTIZADO | PIFERENCIA
Anticipo a
Contratistas por
0799 1810812023 | 5 icas | $1:232,129.56 | $1,173,804.69 | $58,324.87
a Corto Plazo.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo registrado en la citada cuenta contable que proviene deyejercictos anteriores
por $11,756.04.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidorgs,pu pansable o dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV al de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccidn IV, 367 y 387 fraccidndll del Co ndario ‘Municipal para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracgién | s Regla as de Auditoria Publica para el
ruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Procedimiento de Fiscalizacién Superior €h.el

Cuenta Publica 2023.

En el proceso de c Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd la
fo Q ipo sefialado, del cual, no exhibi6 el registro contable

cion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
s atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable reflejan un saldo contable en la cuenta
1.1.2.3.04 “Anticipos a Cuenta de Sueldos” por un monto de $13,055.29, sin presentar constancia de su
recuperacion.

Ademas, con la pdliza DI20231231000085 de fecha 01/12/2023 canceld un saldo de ejercicios anteriores
por $6,257.32, sin presentar constancia de su recuperacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43,70 fraccion |y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccidn Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
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Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié el registro contable
de la disminucién de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

| Observacién Nimero: FM-033/2023/008 ADM
De la informacion presentada por el Ente Fiscalizable, se identificé que ¢

detallan, canceld saldos contables de Derechos a Recibir Efectivo o E
sin presentar constancia de su recuperacion y/o comprobacion o,
aprobado por el Cabildo, con la documentacion soporte que es realizadas.

No. POLIZA MONTO
DI20231231000064 Peudores Diversos por | ¢,q 510 g
obrar a Corto Plazo.
DI2023123100008 Gastos a Comprobar 37,961.37

*La descripcion se'tomo te

359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié el Dictamen Técnico
aprobado por el Cabildo, que justifique las cancelaciones realizadas, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Nimero: FM-033/2023/010 ADM |
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, pasivos por los

montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha fecha no habian sido
liquidados, como abajo se relacionan:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto Plazo. $313,533.99
2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar

2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores, r
abajo se indican:

CUENTA CONTABLE

2.1.1.1.01 2 e agar a Corto Plazo | $438,397.38
2.1.1.1.09 3 3S po 428,773.20
2.1.1.3.01 654,158.86
2.1.1.7.03.01 16,053.63
2.1.1.7.03.02.01 21,263.36
2.1.1.7.03.03 702,645.61
2.1.1.9.01 151,042.85
Sifice 900.00
ales por Pagar a Largo Plazo 202,121.59

Asimismo, za'de Comprobacion refleja un saldo contrario a su naturaleza en la cuenta contable

2.1.1.4.03 “Convenios por Pagar a Corto Plazo” por ($46,319.73), por lo que debera presentar la
documentacion que aclare o justifique dicha situacién.

De la informacion presentada por el Ente Fiscalizable, se identificd que con las polizas contables que a
continuacion se describen canceld saldos contables de las cuentas de pasivos que abajo se detallan,
correspondientes a ejercicios anteriores, de los cuales no presento constancia de su liquidacién, y/o en
su caso, el dictamen técnico aprobado por el Cabildo con la documentacion soporte que justifique las
cancelaciones realizadas.
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No CUENTA
POLIZA FECHA CONTABLE CONCEPTO MONTO
211201 Materiales y Suministros por Pagar a $8,768.71
Corto Plazo
DI20231231000064 01/12/2023 — | 5
211202 Servicios Generales por Pagar a Corto 695,229.99
Plazo
DI20231231000085 | 011212023 | 242901 | o3 Documentos porPagara Corto 54909909

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedi iscalizacion

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el ' ent61as aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, ¢  la informacion que
compruebe que los saldos sefialados fueron ligui ntacion que soporte las
cancelaciones de los saldos contables, por lo ionp ; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, de conf8fid uciones, deberd realizar el seguimiento
correspondiente.

ES POR PAGAR A CORTO PLAZO

con el Convenio y/o Reglas de operacion aplicables.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccién Il inciso e) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por los Lineamientos para el Ejercicio, Control,
Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos del Cinco al Millar.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no mostré el pago del 5 al millar, a la Dependencia
correspondiente, por lo que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,654.72 (Tres mil
seiscientos cincuenta y cuatro pesos 72/100 M.N.)

| Observacion Nimero: FM-033/2023/012 DAN |
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 18-00022443-2 del Banco Santander

México, S.A., el Ente Fiscalizable no deposit6 el 5 al millar que se retuvo a los contratis $8,551.64,
por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacié stado, a
través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido les con lo dispuesto
por los articulos 49 fraccion Il de la Ley de Coordin 3 iscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru [ : raccion |1, inciso €) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica p alizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

apli .
En el proceso de solventa P iones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentaciémp Incensistencia sefalada, sin embargo, no mostré el pago del 5 al
millar, al Qrga c erior del Estado de Veracruz, por lo que la observacion persiste.

HALL

Derivado de [0"anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $8,551.64 (Ocho mil
quinientos cincuenta y un pesos 64/100 M.N.)

| Observacion Nimero: FM-033/2023/014 DAN |
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 18-00025260-9 del Banco Santander

México, S.A., el Ente Fiscalizable no deposité el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $12,050.93,
por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a
través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49 fraccién Il de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
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Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn I, inciso e) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 el pago del 5
al millar al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz por $86,984.26, el cual fue pagado
con recursos de otra fuente de financiamiento, asi mismo esta pendiente un monto de $12,050.93, por lo
que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $
cincuenta pesos 93/100 M.N.)

| Observacion Niimero: FM-033/2023/015 DAN
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2023 provision6 cont

N1E e
por Remuneraciones al Trabajo Personal por un monto de $1,34 % argo, no realizé el pago
correspondiente ante la autoridad competente

a o@ icios anteriores por $823,324.77 que no
idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
ion |'de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l

ey del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion Il del
16n, y 14 fraccion |1, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Asimismo, existe un saldo del cit
ha sido enterado.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd la
documentacion del pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal por
un monto de $985,241.64, quedando pendiente un monto de $355,804.36, por lo que la observacion
persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $355,804.36 (Trescientos
cincuenta y cinco mil ochocientos cuatro pesos 36/100 M.N.)
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| Observacion Nimero: FM-033/2023/016 ADM |
De la informacién presentada por el Ente Fiscalizable se identifico que retuvo a sus empleados el
Impuesto Sobre la Renta que proviene de ejercicios anteriores, registrado en la cuenta contable
2.1.1.7.01.01 “ISR Retencion Sueldos y Salarios” por un importe de $506,233.12, sin presentar evidencia
de su enterd ante la autoridad competente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion Il del
Codigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion |, de las Reglas Técnicas de Auditor lica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignaci bles ala
Cuenta Publica 2023.

ntd las aclaraciones
mostrd el entero del

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el
y la documentacién para atender la inconsistenci

Incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 36 fraccion VI'y 73 Ter, fraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibio evidencia de la documentacion requerida, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

| Observacion Nimero: FM-033/2023/020 ADM |
El Ente Fiscalizable efectud arrendamientos por los conceptos y montos indicados que debieron hacerse

mediante el procedimiento de Licitacion Simplificada, del cual no exhibio la documentacién
correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

CONCEPTO PERIODO MONTO

Arrendamiento de equipo de transporte y Abril-diciembre $833,085.14
magquinaria pesada T

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
Asimismo, el proveedor a quien se le efectuaron los pagos por el arribassefialado, no se
encuentra registrado en el Padrén de Proveedores del Ente Fiscaliza nt aconla
siguiente informacion:
|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica coteja

Copia fotosta ' de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretari i :

Derivado terior, de determinarse que el personal responsable llevo a cabo los procesos de
adjudicacion ontratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar € implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24,
26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibi6 la documentacién para atender la inconsistencia sefialada, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacion Nimero: FM-033/2023/022 ADM |

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzan ujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracidon Publi

b. Promover y participar en la elaboracion del presupues io con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreri trol y los
diversos niveles y areas de la Administracion Pu i rando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito ia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

| Progra unicipal para la igualdad entre

c. Promover y coadyuvar en lagela fo
mujeres y hombres, e 0 as Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;
. Promove i | Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
se \ ateria de derechos humanos y politicas publicas con

riac
t
ip

ersas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social

cciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,

ente las del medio rural e indigena;

aborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibi6 la documentacidn para atender la inconsistencia sefialada, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacion Nimero: FM-033/2023/023 ADM |
Como resultado de la revision practicada, se detecté que la Cuenta Publica presentada por el Ente

Fiscalizable al H. Congreso del Estado, conforme al Acta de Sesiéon de Cabildo Numero 014
Extraordinaria, fue aprobada por la mayoria de sus integrantes, excepto por los que a continuacion se
indican:

VOTO CARGO

En contra Sindica Unica
Ausencia Regidora Segunda
*Los cargos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, la Sindica Municipal no firmé el contenido de la Cue

Incumpliendo presuntamente las y los servidor s responsables con lo dispuesto

por los articulos 35 fracciones VI y VIl de JaLe 2 ibre; 380 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracr 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Progedi perior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

| Observacién Numero: FM-033/2023/024 ADM |
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue

requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria (Formato 32 D), la cual no debera ser mayor de 30 dias de su expedicidn.

b. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, la cual no debera ser mayor
de 30 dias de su expedicion.
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c. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2023, firmado por
las autoridades municipales.

d. Contratos de apertura de todas las cuentas bancarias en las que se manejaron los recursos
durante el ejercicio 2023.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42,43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, 11'y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones I, Il y IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la,Cuenta Publica

2023.
En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscali ciones
y la documentacidn para atender el punto e, sin embargo, no exhibid i 0osa,b,cyd,

por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el rmo de Control, de

conformidad con sus atribuciones, debera realizar el.seguimie

| Observacion Niimero: FM-033/2023/025 AD |

del Estado (IPE), el Ente Eisca : ; :

la Plantilla de Personal, ni ' C 3

Incumpliendo servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los ¢ i Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de

racruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo Hacendario
0 de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no mostrd evidencia de la
presentacion de la informacién, conforme a la compulsa efectuada con el Instituto, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Nimero: FM-033/2023/026 ADM |
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el

ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacién de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio Ambiente y
formulacion del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al deposito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  Encaso de que el manejo y disposicién final de residuos sélidos

sionado
a un particular, ya sea persona fisica o persona moral, exhibi ontra cion de

servicios y la documentacion financiera.
Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido S bles con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley Generaldel Equilibrio Ec la*Proteccion al Ambiente; 1, 4
fo i s XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40

l; 35 fracc
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la re, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el i ' Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio

sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 20 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-033/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-033/2023/021
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.
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Recomendacion Numero: RM-033/2023/002
Referencia Observacion Numero: FM-033/2023/027
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y revallos.

| Recomendacion Numero: RM-033/2023/003 |
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles

otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

| Recomendacién Numero: RM-033/2023/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en mateti

presupuestales y administrativos y de generacion de informacion
relacionadas con la difusién periédica de la informacién financie
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones n
de Armonizacion Contable (CONAC).

| Recomendacién Nuimero: RM-033/2023/00

C ientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
- reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la

| Recomendacién Nimero: RM-033/2023/007 |
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o

en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s) con la finalidad de determinar los montos histéricos.

| Recomendacién Numero: RM-033/2023/008 |
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante

abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresién "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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| Recomendacion Numero: RM-033/2023/009 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacion Nimero: RM-033/2023/010 |
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal

2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomi plementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimien inado por
dicha disposicion.

| Recomendacién Numero: RM-033/2023/011

y la Balanza de®Comprobacion reflejen saldos de acuerdo con la naturaleza contable de las cuentas.

| Recomendacion Numero: RM-033/2023/014 |
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de

Fiscalizacién Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-033/2023/002 DAN Obra Numero: 2023300330128
Contrato Nimero:
MPIO.CHV/ADJ/FAISMUN/2023-0128
Monto pagado: $1,525

Descripcion de la Obra: Construccion de pozo de
captacion de agua para mejoramiento y ampliacion de la
captacién en la localidad La Unién km 31, Cazones de
Herrera, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Fe
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

A
GENERALES:
Los trabajos corresponden e captacion de agua para mejoramiento y
ampliacion de la captacio ' km 31, Municipio de Cazones de Herrera, Ver.; el
' abajos d

desarrollo del pr e excavacion en material tipo Il, acero de refuerzo,
elaboracion y istro e instalacion de bomba sumergible, elaboracion de piso,
suminis ' ilica, entre otros trabajos complementarios.

DELAR DELA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el finiquito de
obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el calculo de financiamiento del
presupuesto contratado, las Actas de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social y a la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de
Tuxpan, Ver., ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identifico que exhibieron un
titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas otorgado por la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) que se encuentra incompleto, toda vez que proporcionaron la documentacion de
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3 pozos debiendo ser de 36 pozos; la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina Operadora
de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Tuxpan, Ver., que abastece a
la Cabecera Municipal de Cazones de Herrera, Ver., fue emitida de manera extemporanea al inicio de la
obra; presentaron una constancia de posesion de un predio junto con un certificado parcelario y un croquis
de ubicacidn del predio, no obstante, falta el contrato de donacién; asimismo, el proyecto ejecutivo carece
del estudio de evaluacion socioeconémica, de la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de
volumenes de obra y de bancos de desperdicio y de préstamo de material; el registro de alta de la obra
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se encuentra extemporaneo, debido a que no se
registré la obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos; el contrato
de obra no cuenta con la firma de la Sindica Municipal y las estimaciones de obra carecen de las pruebas
de laboratorio de resistencia a la compresidn simple del concreto; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parr 4 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vera a Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Seryigi llas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones unicipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para ¢
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a |

PLANEACION

En la integracidn del expedi ' un Titulo para el aprovechamiento de aguas
i ional del Agua (CONAGUA) con numero
aprovechamiento de aguas del subsuelo para 36 pozos de
cuerdo con las caracteristicas de la obra, el permiso aplicable es

servidores publicos responsables con los articulos 20 de la Ley de Aguas Nacionales; 12 segundo parrafo,
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.
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Aunado a lo anterior, presentaron una constancia de posesioén de un predio junto con un certificado
parcelario y un croquis de ubicacion del predio, faltando el contrato de donacion, por lo que se considera
que no presentaron el Acta de asamblea ejidal debidamente requisitada conforme a los requisitos
establecidos en los articulos del 24 al 28 y 31 de la Ley Agraria, que acredite la propiedad del predio
donde se construy6 el pozo y no se garantiza que dicho predio esté registrado a nombre del Ente, por lo
que resulta un presunto dafio patrimonial de $914,128.85 (Novecientos catorce mil ciento veintiocho
pesos 85/100 M.N.), incluyendo I.V.A.; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables,a nta Publica
2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Respansable Té écnico del Despacho
Inmobiliaria y Comercializadora Tecar S.A. d el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales -018, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 9 de mayo de 2024 Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado medi
latitud norte, -97.344 dad de La Unién (Kilémetro 31), en el Municipio de
Cazones de Herre croquis y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar
los volu s realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra,
conela : :
como O UTADA'DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece del titulo de concesién para el
aprovecha e"aguas superficiales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA);
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Iy XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Como resultado del reporte fotografico obtenido en la revisién fisica y con base en los conceptos

reconocidos en el finiquito y en la estimacidn dos finiquito, se identific dentro de la partida “Equipamiento
electromecénico” el concepto de “Suministro y colocacion de bomba sumergible marca Altamira, modelo
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KOR10R100-5, con un gasto de 9.33 L.P.S...”de la cual se tiene evidencia de la ejecucion de los trabajos
mismos que se realizaron dentro del carcamo; sin embargo, se tiene otro concepto denominado
“‘Suministro de bomba sumergible marca Altamira, modelo KOR10 R100-5, con un gastode 9.33L.P.S...%,
con las mismas caracteristicas del anterior, del cual no se cuenta con evidencia de su suministro dado
que en la bitacora de obra no se tiene registro alguno, salvo el de la bomba colocada dentro del carcamo
y en el reporte fotogréafico de las estimaciones y el reporte fotogréfico de la visita de revision fisica no
muestran su existencia; en el periodo de solventacion exhibieron un oficio de entrega al Presidente
Municipal con atencién al Director del Departamento de Agua Potable, en el cual se hace entrega de
diversos equipos electromecanicos con la finalidad de que sean utilizados para la ocasion que se requiera,
implicando que dicha bomba no se encuentra colocada en la obra, aunado a que no exhiben evidencia
fotografica que demuestre su existencia, en virtud de lo anterior, se considera un pago.inj

un presunto dafio patrimonial de $102,008.56 (Ciento dos mil ocho pesos 56/10
L.V.A., que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuent
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos respons
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado.de ' ave; 109
e Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig Ter, fraccion VIII de

la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 I e nieas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el 0 ruz de‘lgnacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

§;! EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y

lo de concesion para el aprovechamiento de aguas superficiales emitido por
la Comisio nal del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,525,930.10 (Un millon quinientos veinticinco mil novecientos treinta pesos 10/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior, por la falta de acreditacion de la propiedad del
predio donde se desplanto el pozo de captacion y por pagos injustificados, se observa un presunto dafio
patrimonial de $1,016,137.41 (Un millén dieciséis mil ciento treinta y siete pesos 41/100 M.N.), incluyendo
L.V.A,, significando que dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafio patrimonial observado, si
no que comprende exclusivamente a lo sefialado por falta de acreditaciéon de la propiedad del predio
donde se desplanté pozo de captacion y por pagos injustificados.

C. HALLAZGO
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Observacion Niimero: TM-033/2023/006 DAN Numero de Servicio: 2023300330138
Contrato Numero: MPIO.CHV/ADJ-
37/FAISMUN/2023-0138

Descripcion del Servicio: Servicios de disefio, | Monto pagado: $300,000.00
arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas para la | Monto contratado: $300,000.00
elaboracion del proyecto ejecutivo para sistema de agua en
la localidad Playa Azul del Municipio de Cazones de
Herrera Veracruz

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 31/12/2023

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditori lica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio dg,| bles ala
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

El servicio, de acuerdo con el alcance del mismo y con los la, corresponde a la
elaboracion del proyecto ejecutivo para siste ua en | dPlaya Azul del Municipio de
Cazones de Herrera ,Ver.; el desarroll s consid levantamiento topografico, los
Imacenamiento y distribucion) y de aforo

de la fuente de abastecimi del proyecto y de calculo del proyecto, la
elaboracion de anali gicos del agua, el tramite de la factibilidad de
electrificacion a ctricidad (CFE), la memoria técnica de impacto ambiental,

eradores de obra, el catalogo de conceptos y presupuesto de obra,

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que de la contratacion
del servicio presentaron los términos de referencia, la Garantia de Vicios Ocultos y el finiquito del
servicio; sin embargo, no proporcionaron la bitacora del servicio, el dictamen de verificacion de la
existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del Ente y el Acta de Entrega-
Recepcion; asimismo, se identificé que el contrato del servicio no cuenta con la firma de la Sindica
Municipal y la péliza de cheque de la estimacion 1 Finiquito no cuenta con las firmas de la Sindica
Municipal, del Regidor Tercero y del Secretario. Referente a la documentacion soporte del servicio, de
acuerdo con el alcance del mismo y con lo aportado en el periodo de solventacidn, se cuenta con el oficio
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de habilitacién del responsable; la memoria descriptiva y de calculo para el tanque elevado, el reporte
fotografico, el estudio de aforo de la fuente de abastecimiento y de mecanica de suelos, el analisis de
quimicos y bacterioldgicos del agua, asi como las especificaciones generales y particulares, el
presupuesto de obra, el programa general de la ejecucion de los trabajos, el manual de operacion y los
planos de la linea de conduccion, red de distribucion y tanque de distribucion; sin embargo, no
proporcionaron el levantamiento topografico, la factibilidad de electrificacion ante la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), la memoria técnica de impacto ambiental y el anélisis de precios unitarios;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica_par ocedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a Publica

2023.

Como resultado de la revisiéon de la comprobacion de los r ) 0 la‘documentacion
aportada en el periodo de solventacion, se determin6 que d ion de los alcances del
servicio descritos en el finiquito, existen conc ' ejecucion referentes al
“Levantamiento topogréfico...”, “Factibilida ' F.E...” “Memoria técnica de
impacto...” y “Analisis de precios unitari esuntamente las y los servidores y/o ex

servidores publicos responsable
y Servicios Relacionados acruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |y IX'y
112 fracciones X Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

Procedir iZaci® rior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta ‘ do un presunto dafio patrimonial en los conceptos del servicio que se

e cuadro:
PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
TRABAJOS DE CAMPO
Levantamiento
topografico. (SIC) LOTE 1.00 0.00 1.00 $33,349.38 $33,349.38
DESARROLLO DE INGENIERIA EN GABINETE
Factibilidad  de
electrificacion TRAMITE 1.00 0.00 1.00 $14,209.20 $14,209.20
ante C.F.E. (No

218



\\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
CAZONES DE HERRERA, VER.

PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
incluye costo del
tramite). (SIC)
Memoria técnica
de impacto | MEMORIA 1.00 0.00 1.00 $20,470.99 $20,470.99
ambiental. (SIC)
Andlisis de
precios unitarios. LOTE 1.00 0.00 1.00 $7,441.66 $7,441.66
(SIC)
SUBTOTAL $75,471.23
A $12,075.40

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente!

B. HALLAZGOS FINALES

ejecutados, se observd un
il quinientos cuarenta y seis

Derivad Isis ; acion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con
el articu nicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Es
quedaen | oS siguientes:

En 2 de las 15 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detect6 incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023300330113 y 2023300330149, por haber
observado que no se ha cumplido con la colocacién de las placas informativas con las que hagan del
conocimiento de la poblacidn sobre la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos
de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 12 de enero de 2023.
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En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento y no verificaron la colocacion en un lugar
visible.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacion Numero: RT-033/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verifi
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable

del Estado de Veracruz (C
(CAEV), Entidades Param argac a operacion de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comisi a (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SE Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
' taria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia

corresponda a'es trabajos programados.

| Recomendacion Numero: RT-033/2023/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacién Numero: RT-033/2023/004 \
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras

cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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| Recomendacion Numero: RT-033/2023/005 |
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel

regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacion, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

| Recomendacion Nimero: RT-033/2023/006 |
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la

conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

| Recomendacion Numero: RT-033/2023/007 ,
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interl

cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las

de las obras publicas y servicios relagi ' ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7 |

EUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Niimero: DE-033/2023/001 ADM |
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $46,356,276.13, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasd el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $15,220,447.69; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion I, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022

(Servicios Personales) A $28,126,312.95

Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real B 3.0% 843,789.39
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. 8.0%
Inflacién d|C|embrfe.2021 a d'lcu.ambre 2022 .(estllmada) s;enalada en los "Criterios 77% 2.165.726.10
Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales 10.7%

del ejercicio 2023 D=A+B+C

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

Incremento F=E-D

| Observacién Nimero: D,
Los saldos al 31 de diei
Fiscalizable quegSeni € do"de Situacion Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analiticode ) 0s — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos

servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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CAZONES DE HERRERA, VER.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

, CIFRAS PUBLICADAS NFORME

TIPO DE EMPRESTITO EN EL REGISTRO ESTADO DE ,

No-| ™ OBLIGACION ACREEDOR ~ PUBLICO SITUACION N iive

UNICO/CIFRAS FINANCIERA PASIVOS

REPORTADAS POR | DETALLADO -LDF e
SEFIPLAN
1 | Emisiones Bursatiles Tenedores $4,063,854.03 $5,388,239.53 $4,781,656.85
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

| Recomendacion Numero: RDE-033/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda |

Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congres
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior

créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
os en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
H. Congreso del Estado, y

as y Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

| Recomendacion Numero: RDE-033/2023/002 \
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y

el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-033/2023/003 |
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no

podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-033/2023/004 \
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimie uivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y
b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefi: enerales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupues e el Producto Interno

e esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento igu
Se exceptua de lo anterior, € r
competente.

ero: RDE-033/2023/005 |
En caso de que“durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

aborales definitivas emitidas por la autoridad

| Gastos de comunicacion social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-033/2023/006 |
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanz yendo los montos de
deuda contingente, acompafiados para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzag,pu

1.  Resultados

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-033/2023/007 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los

conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:
a. Inversion publica productiva, a través de un fondo q p cto, con
el fin de que los recursos correspondientes ' rdar¥en el ejercicio

inmediato siguiente, y
b. La creacion de un fondo cuyo ob

aida de Ingresos de libre

Cuando el Ente se clasifique en [ Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hast

formacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar
la situacion econémica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Andlogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y.el Sobrante de

Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, pre ciliacion de
‘Informe del Asesor

los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y. VR ‘
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de , ntla, pagina de internet

http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-inf emestral en Enero y
Julio.

| Recomendacién Numero: RD
Actualizar y conciliar la infori esta
establecidos en los criteri abaracion y, presentacion homogénea de la informacion financiera
y a los formatos a l|@LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

macion confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
através del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
da, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion Numero: LM-033/2023/001
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz,
ya que de la revision de la documentacidn proporcionada por el Ente, se desprende que no presenté las
actas de Sesion de Cabildo Abierto, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 29, primer parrafo y 30
de la Ley Organica del Municipio Libre, y 1, 2, primer pérrafo, 8, 24, 25, 26, 27 y 32 de la Ley Estatal de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-033/2023/001

De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, untamientos
celebraran al menos una sesion de Cabildo abierto bimestralmente. En ese tenor, | 1,2, primer
[

parrafo, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y \ onen lo
e observancia

siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden pibl

obligatoria en todo el régimen interior del Estado en icipacion ciudadana y
gobierno abierto”.

“ARTICULO 2. Las dispasici s
y establecer los in,
participacion de,los habi

! r objeto fomentar, promover, reqular
ytecnologias que permitan la organizacion y
n los procedimientos, funciones y decisiones de
y de los Municipios...”

ildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la

“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto
al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar
Su opinion sobre los problemas que observen de competencia municipal, asi como apuntar
posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto”.

“ARTICULO 26. La organizacién e implementacién de todo lo conducente para la

celebracion del Cabildo en sesion abierta, de conformidad con lo establecido en este
Capitulo, seréa responsabilidad del Ayuntamiento...”.
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“ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y debera publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y
por los medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento”.

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Organica dispone, entre otras cosas, que el resultado de las
sesiones se hara constar en actas que contendran una relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos
Yy, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes. En concordancia con dicho precepto, el articulo
32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto establece que al “término del
Cabildo en sesion abierta se levantara el acta correspondiente”.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el S [ de los
municipios de participar directamente, con derecho a voz, pero si di oS, funciones
y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, i aportando posibles
soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba ebe ser facilitada por
medio de instrumentos, herramientas y tec iaghido . ‘Asimismo,” sefialan algunos puntos a
considerar para la celebracion de las sesi

e Los habitantes partigi 0 a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos

ncia sobre el mismo.

participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.
*Lo subrayado es propio

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA
Aclaracion del Ente

Mediante oficio No. PRES/454/2024 de fecha 16 de agosto del 2024 los CC. Miguel Angel Uribe Toral,
Presidente Municipal; Lic. Laura Hernandez Castillo, Sindica Unica Municipal; C. Rafael Vaquero
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Veldzquez, Regidor; M.V.Z. Zaid Axel Gonzalez Hernandez, Tesorero Municipal, C.P. Mario Zabdiel
Saucedo Bonilla Contralor Interno Municipal, L.C. Amado Vicencio Cruz, Secretario del H. Ayuntamiento
respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Ver. -Aclaran que:

‘Referente a esta observacion, aclaramos lo siguiente:
“se comenta que, derivado de la excesiva carga de trabajo, lo reducido del personal, asi como la falta de
tiempo por parte de los ediles no se cuenta con las actas correspondientes.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Mediante oficio No. PRES/454/2024 de fecha 16 de agosto del 2024 los CC. Miguel Ange! Uribe Toral,
Presidente Municipal; Lic. Laura Hernandez Castillo, Sindica Unica Municipal;s C el Vaquero

Veldzquez, Regidor; M.V.Z. Zaid Axel Gonzalez Hernandez, Tesorero Muai . Zabdiel
Saucedo Bonilla Contralor Interno Municipal, L.C. Amado Vicencio Cri ' : miento
respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, esentan:

o NOPRESENTO LA EVIDENCIA DOCUM

TAL CIT

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observagi@ e , fueron analizados los argumentos de las
aclaraciones presentadas C iC nte Auditado, responsable de su solventacion.
Enlas a rtidas, Auditado manifest6 lo siguiente: “se comenta que, derivado de la
' [ ducido del personal, asi como la falta de tiempo por parte de los ediles no
espondientes”.

DE RESPUESTA.

Derivado de lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion no cuenta con elementos para desvirtuar
la presente observacion, aunado a esto la finalidad de esta Auditoria es la de vigilar actos de legalidad,
por lo que, si dicho requerimiento se encuentra establecido en la normatividad que rige al Ente
Fiscalizable, éste debe llevarlo a cabo.

Por lo tanto, derivado de los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos aportados por

el Ente Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacion Numero LM-033/2023/001, por lo que
ésta se tiene por NO SOLVENTADA.
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Observacion Numero: LM-033/2023/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz,
de lo establecido por el articulo 35, fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre, en relacién con su
obligacion de revisary aprobar, dentro de los primeros quince dias de cada mes, los Estados Financieros
del correspondiente mes inmediato anterior.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-033/2023/002
De acuerdo con el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, una de las atribuciones
de los Ayuntamientos es revisar y aprobar los Estados Financieros Mensuales. En concordancia con dicha
disposicion, el articulo 72, fraccién XlII de la misma Ley establece que “dentro dedos'primeros quince
dias de cada mes seran presentados en sesion de Cabildo los Es el mes
inmediato anterior”.

hace a los meses de enero a diciembre del ejefeici revision fueron revisados y aprobados fuera de

Sin embargo, derivado de la revision de las Actas de Sesion d miento de Cazones
de Herrera, Veracruz, aportadas por el propio Ente,g8e adviert inancieros por cuanto

Marzo

6n extraordinaria de fecha 24 de mayo de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la VIGESIMA

Abri SEFGUNDA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Mayo Sesion extraordinaria de fecha 23 de junio de 2023, seguin consta en el acta correspondiente a la “VIGESIMA TERCER
SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Junio Sesidn extraordinaria de fecha 21 de julio de 2023, seguin consta en el acta correspondiente a la “DECIMA QUINTA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO'.

Julio Sesion extraordinaria de fecha 24 de agosto de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la VIG'SEIMA (SIC)
NOVENA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Agosto Sesion extraordinaria de fecha 22 de septiembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “TRIGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Septiembre Sesion extraordinaria de fecha 20 de octubre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “TRIGESIMA
TERCER SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Octubre Sesion extraordinaria de fecha 23 de noviembre de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “TRIGESIMA

TERCER SESION ORDINARIA DE CABILDO".
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Mes Sesidn en la que fueron revisados y aprobados

Sesion extraordinaria de fecha 20 de diciembre de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la
“CUADRAGESIMA SESION DE CABILDO".

Sesion extraordinaria de fecha 24 de enero de 2024, segun consta en el acta correspondiente a la “PRIMER SESION
ORDINARIA DE CABILDO’.

Noviembre

Diciembre

Por lo tanto, al haber llevado a cabo la revision y aprobacion de los Estados Financieros de los meses
sefialados en el cuadro anterior en las fechas indicadas, el H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera,
Veracruz, incumplié con su obligacion de haber revisado y aprobado la informacion financiera en el tiempo
indicado legalmente para ello.

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA

Aclaracion del Ente

e Toral,
afael Vaquero
Veldzquez, Regidor; M.V.Z. Zaid Axel Gonzalez Hernandez, C.P. Mario Zabdiel

Mediante oficio No. PRES/454/2024 de fecha 16 de agosto del 202

respectivamente, todos del H. Ayuntamiento d

expuesta nos permitimos argumentar lo

“Con la finalidad de solventa
siguiente:
i ightos tendran las siguientes atribuciones:

os estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente
Hacienda y Patrimonio Municipal;

La fraccion transcrita no expresa la “obligacion de revisar y aprobar, dentro de los primeros quince
dias de cada mes, los Estados Financieros del correspondiente mes inmediato anterior.” Tal como
Se menciona en la observacion. Solamente refiere a revisar y aprobar los estados financieros mensuales
y la Cuenta Publica anual que le presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal;

En estricto cumplimiento a la legalidad del Honorable Ayuntamiento de Cazones de Herrera; Veracruz de
Ignacio de la Llave ha establecido el siguiente proceso:
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PROCESO PARA LA APROBACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS MENSUALES
ETAPA 1

EL TESORERO PREPARARA PARA SU PRESENTACION AL CABILDO DENTRO DE LOS
PRIMEROS QUINCE DIAS DE CADA MES INMEDIATO ANTERIOR PARA SU GLOSA PREVENTIVA.

FUNDAMENTO LEGAL

LEY Namero 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria... y tendra las atri

establece que la Tesoreria debera preparar, para s
quince dias de cada mes, los estados finan€ieros ' anterior para su glosa
preventiva.

FUNDAMENTO LEGAL
Calendario de Obli gano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz

15dee
Fecha | esorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes
anterior, p reventiva. LOML; Articulo 72, Fraccion Xlll. CHh1; Articulo 270, Fraccion

15 de febrero de 2023

Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes
anterior, para su e/osa preventiva. LOML; Articulo 72, Fraccién Xlll. CHM; Articulo 270, Fraccién
XI.

15 de marzo de 2023
Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes

anterior, para su glosa preventiva. LOML; Articulo 72, Fraccion XlIl. CHM; Articulo 270, Fraccion
Xl.
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15 de abril de 2023
Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes

anterior, para su alosa preventiva. LOML; Articulo 72, Fraccion XlIl. CHM; Articulo 270, Fraccion
Xl.

15 de mayo de 2023
Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes
anterior, para su glosa preventiva. LOML; Articulo 72, Fraccion XlIl. CHM; Articulo 270, Fraccion

XI.
%

financieros del mes
M: Articulo 270, Fraccion

15 de junio de 2023
Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados fj
anterior, para su glosa preventiva. LOML; Articulo 72, Fraccion XlIl. CHM;
XI.

15 de julio de 2023
Fecha limite para que el Tesorero presente al
anterior, para su s/osa preventiva. LOML; A

Xl.
I\Tes e yuntamiento los estados financieros del mes
va. ; Articulo 72, Fraccion Xlll. CHM; Articulo 270, Fraccion

Fecha limite pa el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes
glosa preventiva. LOML; Articulo 72, Fraccion Xlll. CHM; Articulo 270, Fraccion

7

15 de agosto de 2023
Fecha limite para q
anterior, para
Xl

15 de octubre de 2023

Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes
anterior, para su g/osa preventiva. LOML.; Articulo 72, Fraccion XIIl. CFfF1; Articulo 270, Fraccion
XI.

15 de noviembre de 2023
Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes anterior, para
su alosa preventiva. LOML; Articulo 72, Fraccion XIIl. CHM; Articulo 270, Fraccién XI.
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15 de diciembre de 2023

Fecha limite para que el Tesorero presente al Ayuntamiento los estados financieros del mes
anterior, para su glosa preventiva. LOML; Articulo 72, Fraccion XlIl. CHM;; Articulo 270, Fraccion
XI.

Como, se puede apreciar en el Calendario de Obligaciones Municipales del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz claramente se establece que el Tesorero debera preparar, para su
presentacion al Ayuntamiento (la ley establece que al Cabildo. Segun el articulo 28 de la ley Numero 9
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE “El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiado, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas...”. De conformidad con las Reglas de Caracter General pa resentacion
de la Informacion Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado avés de

Medios Electronicos publicadas el Viernes 17 de febrero de 2023 en la Forma
de reunién de los Ayuntamientos, en el que se resuelven d i suntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, p strativas.”) dentro de los
primeros quince dias de cada mes, los estados financieros erior para su glosa

“Articulo 270. soreria, en materia de administracion financiera, las

preventivo.
FUNDAMENTO LEGAL
CODIGO NUMERO 302 HACE I A EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE.
ibuci d
siguient

“XI. Pre dentro de los primeros quince dias de cada mes, la cuenta del

anterior pé reventiva...

Como se puede apreciar en el CODIGO NUMERO 302 HACENDARIO MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE claramente se establece que la Tesoreria
debera presentar al Ayuntamiento dentro de los primeros quince dias de cada mes la cuenta del
anterior para su glosa preventiva.

DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola a continuacion se citan los significados de las
palabras glosa preventiva.
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glosa Nota o reparo que se pone en las cuentas a una o varias partidas de ellas. glosa Explicacion o
paraéfrasis de una expresion o de un texto de cierta complejidad. preventivo, va Que previene.

Con lo anterior se interpreta que la Glosa Preventiva es un proceso previo a la aprobacion de los
estados financieros. Un proceso de andlisis, de aclaraciones, de comentarios por parte del
Ayuntamiento, de la informacion financiera contenida en los estados financieros que presenta el
Tesorero.

CONCLUSION

En conclusién, de conformidad con al marco legal vigente y aplicable antes mencionado la Tesoreria
debera preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes,
los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva.

Esto es, debe llevarse a cabo una Sesion de Cabildo en la que el Tesorero e os
primeros quince dias de cada mes, los Estados Financieros del meSgifime ntetior: u
glosa preventiva.

ETAPA 2 QE
REMISION DE LOS ESTADOS FINANC L MES DIATO ANTERIOR AL

CONGRESO DEL ESTADO DENT UIENTES A SU PRESENTACION
AL CABILDO PARA SU GL

FUNDAMENTO L

L E'Y Ndmero PIO LIBRE

“Articul a tara con una Tesoreria... y tendra las atribuciones siguientes:”
“XllIl.Prep resentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes,

los estados eros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision al Congreso
del Estado, dentro de los diez dia siguientes, ... conforme a las disposiciones legales vigentes, y
proporcionar la informacion y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular
planteen la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;”

Como se puede apreciar en la ley Nimero 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE claramente se
establece que la Tesoreria debera preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros
quince dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa
preventiva (nuevamente se hace énfasis aqui) y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez
dias siguientes, ... conforme a las disposiciones legales vigentes.
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En estos diez dias de los habla la ley el Ayuntamiento tiene el tiempo para el analisis y aclaraciones
de los estados financieros, que es la Glosa Preventiva, y la correspondiente aprobacion teniendo
como fecha limite para su remision a las instancias correspondientes el dia 25 de cada mes tal
como lo indican el Calendario de Obligaciones Municipales del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz que a continuacion se menciona

FUNDAMENTO LEGAL

Calendario de Obligaciones Municipales del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz

25 de enero de 2023
Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales pre
medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los est
publica, correspondientes al mes de diciembre de 2022. LFS
RCGPIMME 2022; Regla Novena.

25 de febrero de 2023
Fecha limite para que los Ayuntamientos y ‘Enti Paramu S presenten a través de
medios electronicos, a la Secretaria 15cali , los estados financieros y de obra

publica, correspondientes al me Articulo 30, Parrafo 4°. RCGPIMME.

25 de marzo de 2023

Fecha limite g y Entidades Paramunicipales presenten a través de
medios ¢ e Fiscalizacion y al ORFIS, los estados financieros y de obra
publica, es de febrero de 2023. LFSRC; Articulo 30, Parrafo 4°. RCGPIMME.
25 de abril de

Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales presenten a través de
medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los estados financieros y de obra
publica, correspondientes al mes de marzo de 2023. LFSRC; Articulo 30, Parrafo 40. RC GPIMME.

25 de mayo de 2023

Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales presenten a través de
medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los estados financieros y de obra
publica, correspondientes al mes de abril de 2025. LFSRC; Articulo 30, Parrafo 4°. RCGPIMME.
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25 de junio de 2023

Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales presenten a traves de
medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los estados financieros y de obra
publica. correspondientes al mes de mayo de 2023. LFSRC; Articulo 30, parrafo 40. RCGPIMME.

25 de julio de 2023

Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales presenten a través de
medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los estados financieros y de obra
publica, correspondientes al mes de junio de 2023. LFSRC; Articulo 30, Parrafo 5°. RCGPIMME.

25 de agosto de 2023
Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales presen
medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los estado
publica, correspondientes al mes de julio de 2023. LFSRC; Articulo 30,4Pa

25 de septiembre de 2023

medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacio
publica, correspondientes al mes de

agoste de
25 de octubre de 2023
Fecha limite para qug,lo des Paramunicipales presenten a través de
medios electroni isealizacion y al ORFIS, los estados financieros y de obra
publica, e% e ‘septiembre de 2023. LFSRC; Articulo 30, Parrafo 4o.
23

C; Articulo 30, parrafo 4°. RCGPIMME.

RCGPI

Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales presenten a través de
medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los estados financieros y de obra
publica, correspondientes al mes de octubre de 2023. LFSRC; Articulo 30, parrafo 4°. RCGPIMME.

25 de diciembre de 2023

Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales presenten a través de
medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los estados financieros y de obra
publica, correspondientes at mes de noviembre de 2023. LFSRC; Articulo 30, Parrafo 4°.
RCGPIMME.
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Como se puede apreciar en el Calendario de Obligaciones Municipales del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz la fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades
Paramunicipales presenten a través de medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al
ORFIS, los estados financieros y de obra publica es el dia 25 de cada mes. Teniendo hasta ese dia
para la aprobacion de los estados financieros y de obra publica de por parte del Cabildo para su
presentacion a traves de medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS.

FUNDAMENTO LEGAL

L E Y NUMERO 364 DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

“Articulo 30. Los Ayuntamientos presentaran al Congreso y al Organo lo
mensuales que sefiala la Ley Organica del Municipio Libre; asl como los eStados

mensuales que contengan la informacion de los expedientes técni iC 0
conclusion de obra, segun sea el caso, de acuerdo a lo que len a8 Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fisc Estado. Igual
obligacion tendran las Entidades Paramunicipales.

Los Ayuntamientos y las Entidades Par, ongreso y al Organo, los
estados financieros y los estados d iere el parrafo anterior, a través de
medios electrénicos y de confori cter general que emita el Organo."

“Los estados financie
veinticinco del mes inmediato posterior. S6lo por causa
dos podran presentarse de manera impresa, pero siempre

OE CUENTAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE establece claramente
que los Ayuntamientos deberan remitir de manera electronica a mas tardar el dia veinticinco del
mes inmediato posterior los estados financieros y los estados de obra publica del mes que
corresponda. Interpretandose en este precepto legal que se tiene hasta ese dia para la aprobacion
de los estados financieros y de obra publica por parte del Cabildo asi como su presentacion a través
de medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y at ORFIS.
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FUNDAMENTO LEGAL

REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION
MUNICIPAL AL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ, A
TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

"Capitulo V

De la integracion de la informacion financiera y los plazos de presentacion

DECIMA SEXTA. Los Entes Fiscalizables Municipales de acuerdo con el articulo 30 deJa Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignagio Llave

deberan presentar a mas tardar el dia 25 del mes inmediato posterior al que €S
del SIMVER, la informacion relativa a sus Estados Financieros.”

Como se puede apreciar en las REGLAS DE CARACTER G SENTACION
DE LA INFORMACION MUNICIPAL AL ORGANO DE FISCAL DEL ESTADO
DE VERACRUZ, A TRAVES DE MEDIOS INICOS leCe claramente que los
Ayuntamientos deberan remitir de man DN : el dia veinticinco del mes
inmediato posterior los estados fi publica del mes que corresponda.

n
Interpretandose en este pre Se dia para la aprobacion de los estados
financieros y de obra_pub r asi como su presentacion a través de medios
electronicos, a | 1 f

al ORFIS.
CONCL
En concl conformidad con al marco legal vigente y aplicable antes mencionado el
Ayuntamiento debera remitir de manera electronica a mas tardar el dia veinticinco del mes inmediato
posterior los estados financieros y los estados de obra publica del mes que corresponda.
Interpretandose en este precepto legal que se tiene hasta ese dia para la aprobacion de los estados

financieros y de obra publica por parte del Cabildo asi como su presentacion a través de medios
electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS.

EVIDENCIA PRESENTADA

Mediante oficio PRES/454/2024 de fecha 16 de agosto del 2024 los CC. Miguel Angel Uribe Toral,
Presidente Municipal; Lic. Laura Hernandez Castillo, Sindica Unica Municipal; C. Rafael Vaquero
Veldzquez, Regidor; M.V.Z. Zaid Axel Gonzalez Hernandez, Tesorero Municipal, C.P. Mario Zabdiel
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Saucedo Bonilla Contralor Interno Municipal, L.C. Amado Vicencio Cruz, Secretario del H. Ayuntamiento
respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Ver. -Presentan:

“EVIDENCIA COMPROBATORIA PARA LA SOLVENTACION

A continuacion se citan las actas de cabildo en las cuales consta que el Tesorero presenta los
estados financieros mensuales del 2023 para su glosa preventiva, las cuales se adjuntan al presente

informe en medio magnético.”

NUMERO DE ACTA FECHA DESCRIPCION DEL ACTA

11 EXTRAORDINARIA 15-may-23 TESORERO PRESENTA ESTADOS FINANCIER@S, DEL MES
DE ABRIL 2023 PARA SU GLOSA PREVENI

13 EXTRAORDINARIA 14-jun-23

26 EXTRAORDINARIA 18-jul-23 TESORERO PRESENTA
DE JUNIO 2023 PA

28 ORDINARIA 18-ago-23 TESORERO PRE

31 ORDINARIA 15-sep-23

19 EXTRAORDINARIA NTA ESTADOS FINANCIEROS DEL MES

2023 PARA SU GLOSA PREVENTIVA
36 ORDINARIA ‘ RERO PRESENTA ESTADOS FINANCIEROS DEL MES
OCTUBRE 2023 PARA SU GLOSA PREVENTIVA

TESORERO PRESENTA ESTADOS FINANCIEROS DEL MES
DE NOVIEMBRE 2023 PARA SU GLOSA PREVENTIVA
TESORERO PRESENTA ESTADOS FINANCIEROS DEL MES
DE DICIEMBRE 2023 PARA SU GLOSA PREVENTIVA

A continuacion'se citan las actas de cabildo en las cuales consta que se presentaron los estados
financieros mensuales del 2023 para su aprobacion, las cuales se adjuntan al presente informe en medio

magneético.
No. FECHA DESCRIPCION DEL ACTA
9 ORDINARIA 24-feb-23 | APROBACION DE EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA ENE 2023
11 ORDINARIA 24-mar-23 | APROBACION DE EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA FEB 2023
20 ORDINARIA 21-0br-23 ,;\(I)DgOBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA MARZO DE
29 ORDINARIA 24-may-23 ,;\(I)DgOBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA ABRIL DE
23 ORDINARIA 23un-23 | APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA MAYO 2023
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No. FECHA DESCRIPCION DEL ACTA

15 EXTRAORDINARIA 21-jul-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA JUNIO 2023

29 ORDINARIA 24-ago-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA JULIO 2023

32 ORDINARIA 20-56p-23 ;\(I)DZ)OBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA AGOSTO
APROBACION DE EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA

33 ORDINARIA 20-oct-23 SEPTIEMBRE 2023

37 ORDINARIA 23-n0v-23 ;\(I)DZ)OBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA OCTUBRE

41 ORDINARIA 20—dic-23 ;\(I)DZ)OBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA NOVIEMBRE

1 ORDINARIA 24-ene-24 /;\(I;gOBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA DICIEMBRE

OPINION TECNICA DEL ORFIS

El punto medular de la presente Observacion radica en el incumplimiento de tamiento
de Cazones de Herrera, Veracruz, de lo establecido por el arti la Ley Organica del
Municipio Libre, toda vez que revisd y aprobo los Estados Fina ondientes a los meses de

enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio noviembre y diciembre del

afio 2023 fuera del plazo establecido leg
Tomando en cuenta las Ente Auditado es conveniente realizar las
siguientes consideracione

acendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
tesorero municipal presentar ante el Cabildo los Estados Financieros

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo fitular... tendra las
atribuciones siguientes:

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior..., y proporcionar la
informacion y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el
particular planteen la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo...”.

242



- ‘\ORHS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
CAZONES DE HERRERA, VER.

“Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendré las atribuciones siguientes:

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes...”.

“Articulo 269.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion financiera,
las siguientes:

Xl. Presentar al Ayuntamiento, dentro de los primeros quince di
cuenta del anterior para su glosa preventiva, debiendo aqué
dentro de los diez dias siguientes...”.

Enfasis afiadido*

2. De acuerdo con los articulos 72, fracci@ Organica del Municipio Libre y 269, fraccidn
Xl, del Cédigo Hacendario para e ' o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave, si
existe un plazo para la pre ncieros mensuales ante el Cabildo, asi como
para que este los revise y stra a continuacion:

“Articu S 0s tendran las siguientes atribuciones:
VI ry aprobar los estados financieros mensuales...".
“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo ftitular... tendra las

atribuciones siguientes:

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias
de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva
y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes...”.
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“Articulo 269.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion financiera,
las siguientes:

XI. Presentar al Ayuntamiento, dentro de los primeros quince dias de cada mes, la
cuenta del anterior para su glosa preventiva, debiendo aquél remitirla al Congreso dentro
de los diez dias siguientes...”.

En el caso del articulo 72, fraccion XIlI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, la obligacion del tesorero
consiste en preparar los Estados Financieros del mes inmediato anterior para que después, dentro de los
primeros quince dias de cada mes, los presente al Cabildo para su glosa preventiva, y dentro de los diez
dias siguientes dichos estados sean remitidos al Congreso del Estado. Por cuant rticulo 269,
fraccion XI, del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado
Llave, reitera con mayor claridad lo antes dicho, reitera con mayor

. ladkic
municipal de presentar al Ayuntamiento, dentro de los primeros_guin a

anterior para su glosa preventiva, y remitirla al Congreso dent '

En ese tenor, por logica, es dentro de los pri S quince dias eS en los que el Ayuntamiento
debe de cumplir con su obligacion de revisar barlos estados fihancieros mensuales, de acuerdo
con lo que dispone el articulo 35, fraéeié d del Municipio Libre.

Por lo tanto, para lo n e \ para la preparacion que el tesorero debe hacer de
los Estados Finangi ntacidn, revision y aprobacion.

rticulo 72, fraccion XllI de la citada ley, la expresion “para su presentacion

los®primeros quince dias de cada mes” esta inserta en el texto mediante las
denominad as"explicativas o aclaratorias, cuya funcién es, como su nombre lo indica, realizar
aclaraciones dentro de un enunciado, tal como sucede con la citada expresion, que aclara que la
presentacion de los Estados Financieros se llevara a cabo dentro de los primeros quince dias de cada
mes. Si se retirara dicha expresion, el texto quedaria de la siguiente forma: “Preparar los estados
financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remisién al Congreso del Estado, dentro
de los diez dia siguientes...”, y en este la fraccion en comento no estaria disponiendo plazo alguno para
la realizacion de la presentacion de los estados financieros ante el Cabildo.

3. Con relacion al plazo fijado en el articulo 72, fraccién Xlll, de la Ley Organica del Municipio Libre,
consistente en presentar los Estados Financieros del mes inmediato anterior ante el Cabildo dentro de
los primeros quince dias de cada mes, al no hacer la precision que aduce el Ente Fiscalizado de si se
trata de dias naturales o habiles, como si lo hace el mencionado cuerpo normativo en otras partes de su
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texto, se sobrentiende que se refiere a dias naturales, pues, como reza uno de los principios generales
del Derecho, “donde la ley no distingue, no hay razon para hacer distincion”. Maxime que la misma
fraccion sefiala que dichos estados deben ser remitidos al Congreso del Estado dentro de los diez dias
siguientes a su presentacion al Cabildo, y, en concordancia con este precepto normativo, el articulo 30,
parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave dispone que los estados financieros y los estados de obra publica del mes que
corresponda “deberan remitirse de manera electronica a mas tardar el dia veinticinco del mes inmediato
posterior”.

4. Finalmente, tal como lo dispone el articulo 35, fraccion VI, de la Ley Organica del Municipio Libre es

obligacion del Ayuntamiento revisar y aprobar los estados financieros mensuales,_existiendo una
corresponsabilidad en el cumplimiento de dicha obligacion, tal como se puede consta re otros, en

los articulos 37, fracciones Ill y VII, 38, fraccion VI, 42, y 45, fracciones | , 'y 269,
fraccion X, del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Es e
Llave, que disponen lo siguiente:

“Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

io de la
gestion de los negocios de la
el organo de control interno del
de éste;
es'de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
ipal, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago, los
soreria y demas documentacion relativa...”.

lIl. Vigilar las labores
Hacienda Municip
Ayuntamiento
VII. For
ie

on atribuciones de los Regidores:

VI. En su caso, formar parte de la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi
como visar las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacion relativa...”.

“Articulo 42. Las Comisiones se formaran con el Edil o Ediles que el Cabildo estime

conveniente, teniendo en cuenta el nimero de sus integrantes y la importancia de los
ramos encomendados a las mismas”.
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Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo
aquello que estime pertinente;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes...”.

“Articulo 269.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de admini iONfi
las siguientes:

XI. Presentar al Ayuntamiento, dentro deJos prime

cuenta del anterior para su glosa preventiva,
dentro de los diez dias siguientesa.”.
Enfasis afadido* \

, d

cada mes, la
mitirla al Congreso

En conclusion, miento de Cazones de Herrera, Veracruz, incumplio con lo
estableci e la Ley Organica del Municipio Libre, toda vez que revisd y
aprobd correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, ag ctubre, noviembre y diciembre del afio 2023 fuera del plazo establecido
legalment

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos emitidos y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacion
Numero LM/033/2023/002 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que esta se mantiene
y se tiene por NO SOLVENTADA.

| Observacion Numero: LM-033/2023/003

Se detectd el incumplimiento por parte del Tesorero del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera,
Veracruz, de lo establecido por el articulo 72, fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio Libre, en
relacion con su obligacion de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
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movimiento de caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero, febrero y marzo el
H. Ayuntamiento no presento acta alguna en la que el Cabildo haya revisado y aprobado cortes de caja;
por otro lado, de los meses de abril a diciembre del ejercicio en revision las actas presentadas no fueron
revisadas y aprobadas dentro de la temporalidad que marca el numeral antes mencionado.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-033/2023/003
De acuerdo con el articulo 72, fraccién XlI de la Ley Organica del Municipio Libre, el titular de la Tesoreria
de cada Ayuntamiento debe presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior, como se muestra a continuacion:

“‘Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado confor
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XII. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caj to

del mes anterior con la intervencién de la Comision onio Municipal.
De este documento remitiran una copia al a los Ediles que
lo soliciten y, en su caso, contestar a & rmino de diez dias habiles,
las dudas que tuvieren...”.

Sin embargo, mediante la ri
de Herrera, Veracruz
cortes de caja deg

de Cabildo del H. Ayuntamiento de Cazones
cia documental de que hayan sido presentados los
2023; por cuanto hace a las actas de Sesion de Cabildo en
aja de abril a diciembre del mismo ejercicio no se presentaron y
alidad que marca los numerales antes descritos, por lo que tal situacion

Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados

Abri Sesion extraordinaria de fecha 15 de mayo de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la DECIMA
PRIMER SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO".

Mayo Sesién extraordinaria de fecha 14 de junio de 2023, segtin consta en el acta correspondiente a la “DESIMA (SIC)
TERCER SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO".

Junio Sesion extraordinaria de fecha 18 de julio de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “VIGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Julio Sesion extraordinaria de fecha 18 de agosto de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “VIGESIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Agosto Sesic')n’ extraordinaria de fecha 15 de septiembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDQO".
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Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados

Septiembre Sesion extraordinaria de fecha 13 de octubre de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “DECIMA
NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO".

Octubre Sesic')n, extraordinaria de fecha 15 de noviembre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Noviembre Sesion extra}ordinaria de fecha 15 de diciembre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Diciembre Sesion extraordinaria de fecha 15 de enero de 2024, segun consta en el acta correspondiente a la “PRIMER
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO”.

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA

Aclaracion del Ente

Mediante oficio No. PRES/454/2024 de fecha 16 de agosto del 2024 los CC 4
Presidente Municipal; Lic. Laura Hernandez Castillo, Sindica Unica
Veldzquez, Regidor; M.V.Z. Zaid Axel Gonzalez Hernandez, Teso
Saucedo Bonilla Contralor Interno Municipal, L.C. Amado Vice

respectivamente, todos del H. Ayuntamiento de Cazanes de He %
¢ No presenta argumentacion. \

EVIDENCIA PRESENTADA

Mediante oficio PRES/45 gosto del 2024 los CC. Miguel Angel Uribe Toral,
' icipal; Lic. e Castillo, Sindica Unica Municipal; C. Rafael Vaquero

el Gonzalez Herndndez, Tesorero Municipal, C.P. Mario Zabdiel
rno Municipal, L.C. Amado Vicencio Cruz, Secretario del H. Ayuntamiento
. Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Ver. -Presentan:

. FECHA DESCRIPCION DEL ACTA
9 ORDINARIA 24-feb-23 APROBACION DE EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA ENE 2023
11 ORDINARIA 24-mar-23 APROBACION DE EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA FEB 2023
20 ORDINARIA 21-abr-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA MARZO DE 2023
22 ORDINARIA 24-may-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA ABRIL DE 2023
23 ORDINARIA 23-jun-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA MAYO 2023
15 EXTRAORDINARIA 21-jul-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA JUNIO 2023
29 ORDINARIA 24-ago-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA JULIO 2023
32 ORDINARIA 22-sep-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA AGOSTO 2023
33 ORDINARIA 20-oct-23 APROBACION DE EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA SEPTIEMBRE 2023
37 ORDINARIA 23-nov-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA OCTUBRE 2023
41 ORDINARIA 20—dic-23 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA NOVIEMBRE 2023
1 ORDINARIA 24-ene-24 APROBACION EDOS FINANCIEROS Y DE OBRA DICIEMBRE 2023
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-033/2023/003, no presentd argumento alguno para dicha
observacion, a su vez fueron analizadas las pruebas de las aclaraciones presentadas por el cuerpo
edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Se detectd el incumplimiento por parte del Tesorero del H. Ayuntamiento de Cazones de Herrera,
Veracruz, de lo establecido por el articulo 72, fraccion XlI de la Ley Organica del Municipio Libre, en
relacion con su obligacion de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior, por lo que mediante revisién las actas presentadas no fueron
revisadas y aprobadas dentro de la temporalidad que marca el numeral antes mencion

Por lo tanto, este Organo Superior de Fiscalizacion no cuenta con elementos resente
observacion, aunado a esto la finalidad de esta Auditoria es la de vigilar d,gorlo que, si
te debe
llevarlo a cabo.

uebas aportados por el
33/2023/003, por lo que ésta

Derivado de los razonamientos expuestos, se determi
Ente Auditado son insuficientes para desvirtua
se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 3

\

CIONES DE LEGALIDAD

| Recom Q\ finferot RLM-033/2023/001

Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos co tes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estricto apego y consonancia con la norma juridica, realice un andlisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Recomendacién Niimero: RLM-033/2023/002
Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

S &e | totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por ' de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que inistrar ejercicio que se audito.

La revisién efectuada por el ORFIS fue plan arrollada erdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimie ' S pruebas selectivas que se estimaron

5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio

Una vez concluido el ion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos leg os resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictami alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

tas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL L
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-033/2023/001 DAN $102,777.04
2 FM-033/2023/002 DAN $62,476.63
3 FM-033/2023/003 DAN $1,347,243.64
4 FM-033/2023/011 DAN $3,654.72
5 FM-033/2023/012 DAN $8,551.64
6 FM-033/2023/014 DAN $12,050.93
7 FM-033/2023/015 DAN $355,804.36
Subtotal Financiero Presupuestal $1,892,558.96
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
8 TM-033/2023/002 DAN
9 TM-033/2023/006 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,613,476.73
TOTAL $3,506,035.69
b) Observaciones que implican la_inob e dispoges legales 0 que denotan una
deficiencia administrativa rrAr) 0 cia, pero que no causan perjuicio a la

Hacienda Publica, inclui apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno d r con la investigacién respectiva y promover las
acciones ndoyal ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
simismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
ia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas,y, denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejerciciode ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. ‘

N
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